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Viady, koalice a predsednictvi Rady EU’

PeTR KANIOK

Abstract: Governments, Coalitions and the EU Council Presidency

The article deals with the relationship between EU Council Presidency and governmental stability. After
reviewing the character of governments assuming EU Council Presidency since the Treaty on European
Union has been adopted, the article explores the possible impact of the EU Council Presidency on
governmental stability and governmental duration. The article argues that the EU Council Presidency
does not have to be executed by a majority government, and that the EU Council Presidency exerts
a stabilizing effect.
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1. Uvod

Je otazkou, zda ma text aspirujici na oznaceni védecky polemizovat s Zurnalisty a publicisty.
V ptipadé vyzkumu predsednictvi Rady EU ale mnohdy jinak zac¢inat nelze, protoze predsed-
nictvi pfedstavuje v mnoha smérech oblast, ktera je v masmedialnim a politickém diskursu
reflektovana mnohem vice nez ve védeckém svété. Prikladem je uvaha stojici pfed vznikem
tohoto textu. V souvislosti s ¢eskym predsednictvim Rady EU se mezi ¢eskymi publicisty
a aktivnimi politiky objevovalo tvrzeni, Ze pro uspé$ny vykon pfedsednictvi Rady EU musi
v dané zemi fungovat stabilni vlada opirajici se o jasnou parlamentni vétSinu.! Podle sdélo-
vacich prostiedki byla schopnost ¢eské vlady premiéra Mirka Topolanka zvlddnout piedsed-
nictvi Rady EU vzhledem k nejisté vnitropolitické situaci zpochybniovana také zahrani¢nimi
experty, poslanci Evropského parlamentu a analytiky. Naptiklad analyza? spole¢nosti Newton
Media z listopadu 2008 ukézala, Ze politicka nestabilita v Ceské republice byla v fijnu nej-
vice frekventovanym?® medialnim argumentem pro netispéch predsednictvi (Mediainfo 2008).
Koncem fijna 2008 se v této souvislosti dokonce v ¢eskych a evropskych masovych médiich
objevily uvahy o tom, Ze nejlepsi by bylo, kdyby vzhledem k nestabilité ¢eské vlady pred-
sednictvi i po 1. 1. 2009 vykonavala Francie, piipadné kdyby si Ceské republika vyménila
predsednictvi se Svédskem.*

* Clanek vznikl v ramei plnéni vyzkumného zaméru Politické strany a reprezentace zajmil v soudo-
bych demokraciich (kod MSM0021622407). Kromé dvojice anonymnich recenzentd by autor rad podé-
koval doc. PhDr. Vitu Hlouskovi, Ph.D., a Ing. Janu Ostiizkovi za poskytnuti cenné zpétné vazby.

™ Autor pusobi jako odborny asistent na Katedfe mezinarodnich vztahti a evropskych studii Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity, e-mail: kaniok@fss.muni.cz.
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Predlozeny text je zaméfen na provéieni vztahu mezi stabilitou vladni koalice, jejim slo-
zenim a predsednictvim. Ma predsednictvi stabiliza¢ni vliv na vnitini politickou situaci statu,
ktery mandat drzi? Nebo je pfedsednicky element zcela marginalnim faktorem, ktery na vztah
mezi opozici a vladou v dané zemi zadny vliv nema? Jaka je pozice pfedsednickych vlad?
Miize pedsednictvi vykonavat pouze vétsinova vlada? Ci jsou predsednictvi vykonavana také
mensinovymi kabinety?

Text bude pracovat s dvojici hypotéz. Prvni se vztahuje ke stabilizacnimu efektu pted-
sednictvi: obsahem hypotézy je tvrzeni, Ze pfedsednictvi stabilizacni efekt ma a ze pted
a béhem vykonu predsednictvi nedochazi ke zménam vladnich sestav. Pfedsednictvi Rady
EU je politickou reprezentaci dané zemé povaZovano za natolik prestizni tkol, Ze puisobi
jako faktor, ktery stabilizuje domaci politickou scénu. Druha hypotéza se vztahuje k charak-
teru vlad predsednickych statti: obsahem hypotézy je tvrzeni, Ze pfedsednictvi nemusi byt
vykonavano vétS§inovymi kabinety, a to pravé pro svuj stabilizaéni potencial. Jak je patrno,
prvni a druha hypotéza spolu souvisi. Zminéna souvislost je zaloZena na ptfedpokladu, ze
stabilizacni efekt pfedsednictvi nenuti politické aktéry k vyhleddvani nutné vétSinovych
koali¢nich vlad.

Studie je rozdélena do n€kolika ¢asti. Prvni ¢ast stru¢né shrne dosavadni vyzkum ptedsed-
nictvi, a to s dirazem na vyzkum jeho vnitropolitické dimenze. Druhy tsek textu ptredstavi
zvolenou metodologii. Nasleduje samotné provéieni obou hypotéz a zavér, ktery shrne dosa-
zené poznatky.

Pied prechodem ke zkoumané problematice je nutno ucinit nékolik poznamek. Vzhledem
k sifi problematiky text nekomentuje obsahly vyzkum, ktery se vztahuje k problematice
vladnuti, stability vlad ¢i k teorii koalic. Je patrné, Ze naptiklad stabilitu vlad ovliviiuje cela
fada faktort, které se v jednotlivych ¢lenskych statech EU signifikantné 1isi. Michael Laver
a Norman Schofield v této souvislosti uvadi charakter politického rezimu dané zemé,’ jeji
koaliéni praxi® ¢i charakter vyjednavaciho prostfedi. Pfitomnost téchto vlivnych, v kazdém
staté origindlnich a dlouhodobych determinantii ov§em neznamena, ze by na stabilitu vlady
musely mit vliv pouze vnitropolitické faktory. Clanek ostatné neanalyzuje vliv predsed-
nictvi na stabilitu vlad konkrétnich zemi, ale obecny vliv pfedsednictvi na fenomén vladni
stability.

Z prostorovych divodd nelze vénovat vyrazn€jsi pozornost ani obsdhlému vyzkumu,
ktery se vénuje vztahu narodni a evropské politiky v $irsim kontextu. Clanek pracuje s vé-
domim, Ze pfedsednictvi Rady EU (a potazmo cela evropska problematika) piedstavuje pro
aktéry narodnich politickych systéml okrajovy druh motivace ovlivitujici jejich chovani.
Metaforickym pouzitim slov Karelheinze Reifa a Hermanna Schmitta o evropskych volbach
jako o volbach druhého fadu (Reif a Schmitt 1980: 3) predstavuje evropska politika politiku
druhého tadu.

Je zcela zjevné, Ze zjisténé zavery nemohou aspirovat na obecna vysvétleni vladni stability.
Predlozeny ¢lanek si tuto ambici necini a je si védom svych limitd. Vyzkum vlivu pfedsed-
nictvi na stabilitu vladnich sestav je tak bran spise jako rozbor potencialniho pftispévku ke
stabilit€¢ vlad v daném obdobi nez jako analyza hlavniho ¢i rozhodujiciho zdroje, jez ovliviiuje
rozhodovani politickych stran ve vztahu k vladnuti.
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2. Shrnuti dosavadniho vyzkumu predsednictvi

Stejné jako neni cilem ¢lanku shrnout vyzkum teorie koalic ¢i vladnuti, neni ambici textu
ani komentovani védecké pozornosti, kterda dosud byla pfedsednictvi vénovana. Pro nutny
prehled postaci konstatovani, Ze problematika ptedsednictvi Rady EU patii v posledni dobé
k frekventovanym tématiim politologického vyzkumu. Po letech, kdy byla tato oblast evrop-
ské integrace védecky opomijena, nastala v 90. letech 20. stoleti a v tivodu 21. stoleti urcita
konjunktura predsednického tématu.

Studie, jez byly pfedsednictvi vénovany, lze s jistou davkou zjednoduseni rozdélit do dvou
skupin. Prvni kategorie odbornych textd se vénuje pfedevsim pfipadovym studiim jednot-
livych predsednictvi (napfiklad Stubb 2000, Kerremans a Drieskens 2002, Elgstrom 2003,
van Keulen 2004). V tomto typu textt je pfedev§im shrnut pribéh konkrétniho mandatu a jsou
zhodnoceny jeho pfipadné uspéchy ¢i neuspéchy. Druha skupina praci pojednava piedevsim
o teorii predsednictvi, pfi¢emz Casto tato teorie vychazi z uréité sumy piipadovych studii (na-
ptiklad Bengtsson 2003, Elgstrom 2003, Hayes-Renshaw a Wallace 2006, Quaglia a Moxon-
-Browne 2006, Schout a Vanhoonacker 2006). Kli¢ovym tématem téchto studii (teoretické
presahy ¢i implikace nelze upfit ani textim, které se primarn¢ zamétuji na popis a zhodnoceni
predsednického mandatu konkrétni zeme) jsou predevsim funkce predsednictvi ¢i jeho teore-
tické problémy.

Pomérné piekvapivé je, Ze mala pozornost dosud byla a je vénovana vnitropolitickému
rozméru piedsednictvi. Rada zminénych studii a text zmifuje pouze disledky piedsednic-
tvi pro statni spravu, a to spiSe utrzkovité (naptiklad Hayes-Renshaw a Wallace 2006: 142),
pfipadné zminuje ¢i hodnoti socializa¢ni potencial piedsednictvi (napiiklad Hegeland a Jo-
hansson 2001, Luif 2006, Miles 2005: 201, Kaniok 2008a), piipadné komunika¢ni moz-
nosti, jez jsou s predsednictvim spjaty (Kaniok 2008b: 100-103). Studie, které by vyznam
pfedsednictvi pro vnitini politiku komplexné popsaly a zhodnotily, nicméné neexistuji.
Dtivodem muze byt skutecnost, Ze pfedsednictvi je vyzkumniky chapdno pfedevsim jako
zahrani¢népoliticky problém, nahlizeny optikou pfistupu ,,bottom-up®. Pro tento ndhled je
dalezité hodnoceni vlivu jednotlivych pfedsednictvi na evropskou integraci, vnitropolitic-
ky kontext a vyznam jsou spiSe podruzné. Je pfitom patrné, ze piedsednictvi komplexitou
svych ukold predstavuje velkou zatéz pro dany narodni stat, zvlasté jedna-li se o stat stiedni
¢i mensi velikosti. Pfedpoklad, Ze pfiprava na predsednictvi a jeho samotny vykon chovani
vnitropolitickych aktéri ovliviiuji, je proto zcela na misté. Volba ,,top-down* piistupu, zalo-
zeného na zohlednéni vlivu predsednictvi na politické aktéry, se tedy jevi jako logicky smér
vyzkumu.

3. Metodologie a specifikace hypotéz

Jak jiz bylo uvedeno, studie pracuje s provéfenim dvou hypotéz. Prvni je zaméfena na po-
tencialni stabilizacni efekt predsednictvi, druhd pak na charakter pfedsednickych vlad. Pred
zahajenim obou analyz je ov§em nutné ob¢ linie vyzkumu upfesnit.

Hypotéza, ze predsednictvi ma stabilizacni vliv a Ze pted a béhem piedsednictvi nedocha-
zi k vyméné vlady, bude testovana pomoci srovnani délky fungovani jednotlivych kabinetti.
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Zaprvé, ma-li byt hypotéza potvrzena, nemélo by v zadné z analyzovanych zemi dojit v dobé
pul roku pied piedsednictvim a béhem jeho vykonu k nasilné obméné vladni elity. Nasilnou
vymeénou se v obou obdobich mysli tispésné vysloveni nediivéry vlady ¢i jeji demise zptiso-
bend libovolnou pfic¢inou a znamenajici vyménu kabinetu. Za ptfipustny element jsou naopak
povazovany narodni volby konané v fddném terminu, jejichz vysledky mohou ptinést zménu
vladni sestavy. Rotacni poradi pfedsednictvi totiz nebere na specifika narodnich politickych
systémt ohled, konéani fadnych parlamentnich voleb v dob¢, kterou analyza zohlediuje, tak
je potieba akceptovat jako soucast prirozeného politického cyklu. Stabilizacni efekt predsed-
nictvi bude provéfovan také délkou tifadovani predsednickych vlad. Ma-li byt hypotéza pro-
véfena ve smyslu pfiznani stabilizacniho vlivu predsednictvi, Ize pfedpokladat, Ze primérna
zivotnost kabineti v dob¢ predsednictvi bude delsi nez Zivotnost vlad Gifadujicich mimo pred-
sednictvi. V této souvislosti budou piedsednické kabinety zkoumany jak v relativni roviné
(j. ve vztahu k primérné délce trvani vlady v konkrétni zemi), tak v absolutni roving (tj. ve
vztahu k praimérné délce trvani vlady v celé EU ve sledovaném obdobi).

Zohlednéni nejen samotného prubéhu mandatu, ale také piipravného obdobi v souvislosti
se stabilizaci pfedsednictvi je zdmérné. Pfedsednictvi totiz nelze redukovat na samotny Sesti-
mesicni mandat, pfedsedajici zemé je vyrazné zatizena také ptipravou. VétSina modernich
predsednictvi zac¢ina pripravné prace cca jeden az dva roky pfed samotnym mandatem, po-
liticky palciva se ovSem otazka predsednictvi stava teprve zhruba ptl roku pfed samotnym
zahajenim.

Provéteni druhé hypotézy, vztahujici se k charakteru predsednickych kabinetl, rovnéz
nevyzaduje nijak slozitou metodu. V1ady jednotlivych predsednickych zemi budou srovnany
podle toho, zda se jednalo o vétSinové ¢i mensinové kabinety.

Z casového hlediska analyza pokryva vSechna predsednictvi konana poté, co vstoupila
v platnost Smlouva o EU. V souvislosti s proménou ES na EU se zménilo také predsednictvi,
které ziskalo pocatkem 90. let 20. stoleti soucasnou komplexni podobu kombinujici rizné
funkce (Hayes-Renshaw a Wallace 2006: 135). Pocet cca 30 predsednictvi navic vytvari do-
statecné pocetny vzorek pro provéfeni obou hypotéz, zjisténé zavery tedy lze povazovat za
reprezentativni. Doba od roku 1993 pak je brana jako relevantni také pro srovnani doby trvani
predsednickych a neptfedsednickych vlad. Do srovnani jsou zahrnuty také kabinety, jejichz
existence do roku 1993 zasahla ¢i jej zpétn¢ presahovala. Naopak, kalkulovat nelze s dosud
ufadujicimi vladami, byt se v mnoha piipadech jedna o stabilni a dlouhou dobu vladnouci
kabinety. Délku jejich trvani totiz nelze identifikovat, zafixovanim jejich existence naptiklad
k zavéru roku 2008 by doslo ke zkresleni dat.”

4. Analyza pfedsednickych kabinett

Tabulka 1, kterd sumarizuje zkoumana ptredsednictvi, ilustruje, ze s vyjimkou Slovinska, které
jako prvni z novych ¢lenskych stati® predsedalo Radé EU, budou pfedmétem analyzy pouze
zeme EU-15. Postupné rozsitovani EU nem¢lo piili§ velky dopad na pocet vykonanych pted-
sednictvi. Pouze Francie a Némecko ptedsedaly v letech 1993-2008 Radé¢ trikrat, zatimco
Slovinsko a Svédsko jen jednou. Zbylé ,staré* Elenské staty shodné vykonaly predsednictvi
dvakrat.
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Tabulka 1: Piehled zkoumanych predsednictvi

Zemé Obdobi Zemé Obdobi

Dansko 1/1993 — 6/1993 Svédsko 1/2001 — 6/2001
Belgie 7/1993 — 12/1993 Belgie 7/2001 — 12/2001
Recko 1/1994 — 6/1994 Spanélsko 1/2002 — 6/2002
Némecko 7/1994 — 12/1994 Dansko 7/2002 — 12/2002
Francie 1/1995 — 6/1995 Recko 1/2003 - 6/2003
Spanélisko 7/1995 — 12/1995 Italie 7/2003 — 12/2003
Italie 1/1996 — 6/1996 Irsko 1/2004 — 6/2004
Irsko 7/1996 — 12/1996 Nizozemi 7/2004 — 12/2004
Nizozemi 1/1997 — 6/1997 Lucembursko 1/2005 — 6/2005
Lucembursko 7/1997 — 12/1997 Velka Britanie 7/2005 — 12/2005
Velka Britanie 1/1998 — 6/1998 Rakousko 1/2006 — 6/2006
Rakousko 7/1998 — 12/1998 Finsko 7/2006 — 12/2006
Némecko 1/1999 — 6/1999 Némecko 1/2007 — 6/2007
Finsko 7/1999 — 12/1999 Portugalsko 7/2007 — 12/2007
Portugalsko 1/2000 — 6/2000 Slovinsko 1/2008 — 6/2008
Francie 7/2000 — 12/2000 Francie 7/2008 — 12/2008

Zdroj: http://www.ena.lu

V ptipadé¢ Danska se v plné mife potvrdila druha hypotéza, protoze obé piedsednictvi
vedly menS$inové vlady. Naopak v pripadé roku 1993 se nepotvrdil stabiliza¢ni efekt pred-
sednictvi. Volby pied pfedsednictvim v roce 1993 se konaly v roce 1990, na jejich zakladé
vznikla mensinova vlada Poula Schliittera, sloZzena z Konzervativni lidové strany (KF) a libe-
ralt (V). V danském parlamentu disponovala pouhymi 59 ze 179 mandatt, v lednu 1993, tedy
béhem predsednictvi byla vystfidana administrativou Poula Nyrupa Rasmussena z nejsilng;jsi
socialnédemokratické stany (SD). Jim vedend koalice byla rovnéz mens$inova, sestava social-
nich demokratti, centristi (CD), Radikalnich liberalti (RV) a kiestanskych demokrati (KD)
m¢éla oporu v 89 ze 179 poslanct. V piipad¢ druhého danského predsednictvi v roce 2002
vladla mensinova koalice KF a V, ktera disponovala 72 kiesly ze 179. Kabinet Anderse Fagha
Rasmussena byl u moci od voleb v listopadu 2001, kdy vystiidal koali¢ni vladu SD a V.

V pripadé belgickych predsednictvi se jednalo o mandaty realizované koali¢nimi vét$ino-
vymi vladami. V roce 1993 tvofili na zakladé vysledkii voleb z roku 1991 koalici Kiest'ansko
socialisticka lidova strana (CVP), frankofonni socialisté (PS), vlamsti socialisté (SP) a Kies-
tansko socialisticka strana (PSC).° Vlada premiéra Jeana Luca Deahena se opirala o podporu
120 poslanct z 212. Po volbach v roce 1999 vznikla koalice slozena z Vlamskych liberalii
a demokrati (VLD), Reformniho hnuti (MR), PS, Alternativni socialistické strany (SPA)
a dvou environmentalnich stran,!® ktera méla ve stopadesati¢lenném parlamentu podporu 109
poslanct.

V pfipad€ obou feckych predsednictvi stala v Cele zemé socialisticka vlada (PASOK),
ktera byla jak v roce 1994, tak v roce 2003 vétSinova. V feckém piipadé¢ 1ze konstatovat, ze
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hypotézy se potvrdily, 1épe feCeno, vzhledem k vétsinovému charakteru fecké vlady pozbyla
druha hypotéza vyznam a byla nezkoumatelna.

Spolkova republika Némecko je jednim ze dvou statli, u nichz jsou analyzovana tfi pied-
sednictvi. Ve vSech piipadech vsak némecka predsednictvi probihala pod vedenim vétSino-
vych a stabilnich vlad. Stridali se pouze koali¢ni aktéfi: v roce 1994, kdy se volby konaly
béhem piedsednictvi,'’ vladu tvofila sestava kiestanskych demokrati (CDU/CSU) a Svo-
bodnych demokrati (FDP), druhé predsednictvi probéhlo pod vedenim socialnich demokrati
(SPD) a Zelenych a zatim posledni némecky mandat v roce 2007 fidila vlada velké koalice
CDU/CSU/SPD. Také v némeckém ptipadé¢ tedy nedoslo béhem pfipravného obdobi a béhem
predsednictvi ke zméné vlady, v piipadé predsednictvi z roku 1994 volby nepfinesly alternaci,
ale potvrdily Gfadujici administrativu. Potvrdila se tak prvni hypotéza, druhéd nebyla vzhledem
k vétsinovému razu vlad zkoumatelna.

Druhou zemi, ktera ve sledovaném obdobi pfedsedala Radé EU vice nez dvakrat, byla
Francie. V pfipadé Francie do$lo k vyméné kabinetu v roce 1995, kdy po prezidentskych
volbach odstoupila vlada Edouarda Balladura a byla nahrazena kabinetem Alaina Juppého.
Ten ovSem vznikl na zakladé stejného stranického ptidorysu jako pfedchozi vlada, pfi¢inou
demise byla Balladurova netispé$na kandidatura v prezidentskych volbach proti Jacquesi
Chirackovi.’? VSechny ¢tyti predsednické kabinety byly stejné jako v némeckém piipadé
vétSinové a mély rizné slozeni. Obé vlady prvniho predsednictvi z roku 1995 byly sestaveny
koalici pravicovych stran Sdruzeni pro republiku (RPR) a Unie pro francouzskou demokracii
(UDF). Druhy mandat v roce 2000 vedla koalice Socialisticka strana (PS) a nékolik mensich
levicovych stran. Dosud posledni pfedsednictvi v roce 2008 tidila administrativa Unie pro
lidové hnuti (UMP), vznikla na zadkladé RPR a UDF. Pravé pro specifické postaveni preziden-
ta, ktery ve francouzském ptipadé ¢ni nad vladou, je mozno konstatovat, Ze i pies rezignaci
vlady v prab&hu prvniho piedsednictvi se hypotéza Cislo jedna potvrdila. Demisi totiz spiSe
neZ kabinet podal premiér, nova vlada neméla jiné sloZeni nez ptedchozi. Lze se domnivat, ze
kdyby Balladur rezignoval na prezidentské ambice, zlistal by v ¢ele kabinetu také po zahajeni
prezidentského mandatu Jacquese Chiracka.

Ob¢ Spanélskd predsednictvi vykonavala jednobarevna administrativa. V piipad¢é roku
1995 se jednalo o menSinovou vladu socialistd (PSOE), naopak ptedsednictvi v roce 2002
realizovala vétSinova vlada lidovct (PP). Oba kabinety byly stabilni, ¢imz potvrdily prvni
hypotézu. Fungovani socialistické menSinové administrativy pfi pfedsednictvi v roce 1995
potvrdilo tezi o tom, Ze pfedsednictvi miize Gspé$né vykonavat minoritni kabinet.

V Italii doslo v piipadé prvniho ptfedsednictvi z prvni poloviny roku 1996 k vyméné ad-
1995 do kvétna 1996. V dubnu 1996 se ovSem v zemi konaly volby, v nichz zvitézila koali-
ce levicovych stran Olivovnik, ktera ziskala 285 z 630 kiesel a utvofila mensinovou vladu
premiéra Romana Prodiho. Druhé analyzované piedsednictvi probéhlo pod vedenim Silvia
Berlusconiho a jeho pravicové vlady, kterou vytvofil blok Dim svobody. Italie tak castecné
vyvratila prvni hypotézu, naopak potvrdila druhou. Prvni italské pfedsednictvi totiz vykona-
valy mensinové kabinety.

V obou portugalskych ptipadech piedsedaly Radé EU socialistické vlady. Ve volbach
v roce 1999 ziskali portugalsti socialisté presné 50 % kiesel v parlamentu, a museli tak spolé-
hat na podporu dalsich stran, v roce 2005 jiz ovsem ziskali vétSinu, a pfedsednictvi v roce 2007
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se proto opiralo o jednobarevnou vétSinovou vladu. V portugalském piipadé se tak opét potvr-
dila hypotéza o schopnostech mensinovych kabinetl pfedsednictvi vykonavat, doslo rovnéz
k potvrzeni hypotézy ¢islo jedna.

Irské predsednictvi z roku 1996 vykonéavala menSinova koali¢ni vétSinova vlada, slozena
ze stran Gine Gael, labouristti a Demokratické levice (DL). Kabinet Johna Brutona se opiral
o podporu 82 ze 166 kiesel v parlamentu. Volebni obdobi, zapocaté volbami v roce 1992,
pritom zahdjila koalice republikand (Fianna Fail) a labouristd, ke zmén¢ doslo po odchodu
labouristti v prosinci 1994. Druhé ptedsednictvi z roku 2004 vedla rovnéz koali¢ni vlada,
v tomto pfipadé vSak republikand a progresivnich demokrati (PD), ktera se opirala o vét-
Sinu 89 hlast. Irsko tak potvrdilo hypotézu pracujici s mensinovymi vladami, potvrzena
byla také prvni hypotéza. V ptipad¢ predsednictvi z roku 1996 totiz doslo k vyméné admi-
nistrativy piiblizn€ rok a pil ptred jeho zahajenim, ¢ast koali¢nich stran navic pisobila také
v predchozi vladé.

Ob¢ nizozemska predsednictvi vykonavaly koali¢ni kabinety. V piipadé roku 1997 $lo
o tzv. purpurovou koalici labouristi (PvdA), liberalti (VVD) a Demokrati 66 (D66). Vlada
se opirala o podporu 92 poslancti. Druhé nizozemské piedsednictvi realizovala pravostfedova
koalice premiéra Jana Petera Balkenendeho, kterou tvofili kiestansti demokraté (CDA),
VVD a D66. Vlada se opirala o vétsinu 78 poslanci. Nizozemsko tak potvrdilo hypotézu
¢islo jedna, druhd hypotéza nebyla vzhledem k vétSinové povaze obou predsednickych vlad
zkoumatelna.

Lucemburska predsednictvi v roce 1997 a 2005 vedl v obou pfipadech premiér Jean Clau-
de Juncker, jehoz Kiestansko-socialisticka lidova strana (CSV) byla jadrem koali¢nich vét-
Sinovych vlad. V roce 1997 byla partnerem CSV Demokraticka strana (DP), v roce 2005 pak
lucembursti socialni demokraté (LSAP). Oba lucemburské mandaty potvrdily prvni hypotézu,
ptic¢emz druha potvrzena nebyla.

Stabilni a z hlediska administrativy identicka byla také obé& analyzovana pfedsednictvi Vel-
ké Britanie. Jak v roce 1998, tak v roce 2005 byla u moci Labouristicka strana, jejiz kabinet
se opiral o jasné parlamentni vétSiny. Vzhledem k charakteru britského politické¢ho systému
doslo k potvrzeni prvni hypotézy, zatimco druha nemohla byt potvrzena. V piipad¢ britského
politického systému totiz plati, ze exekutiva nemize vladnout, neni-li opfena o parlamentni
vétsinu.

Historicky premiérové rakouské piedsednictvi z druhé poloviny roku 1998 realizovala
vétsinova velka koalice socialisti (SPO) a lidoved (OVP), v piipadé druhého piedsednictvi
v roce 2006 vétsinovy kabinet tvofila koalice OVP a Svobodnych (FPQO). Rakouské piipady
tak potvrdily prvni hypotézu, druha nebyla zkoumatelna.

Ob¢ finska piedsednictvi vykonavaly koali¢ni vlady. Odpovédnost za finské prvni pred-
sednictvi ve druhé poloving€ roku 1999 nesla vlada tzv. duhové koalice, kterou pod vedenim
Paavo Lipponena sestavili socialni demokraté (SDP), konzervativci (KOK), Levicovy svaz
(VAS), svédsti lidovci (SFP) a Zeleni (VIHR). Vlada méla jednoznacnou pievahu v parla-
mentu, jedinou opozi¢ni stranou zustala Strana stfedu (KESK). V roce 2006 tvofily vladni
sestavu SDP, KESK a SFP. Jeji parlamentni pfevaha jiz nebyla tak patrna, pfesto ji 1ze oznacit
za pohodlnou.

Dosud jediné $védské piedsednictvi z roku 2001 vykonavala jednobarevna mensinova
vlada socialnich demokrati (SAP), ktera se v parlamentu spoléhala na podporu dvou mensich
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levicovych stran.'* Doslo tak k potvrzeni obou hypotéz, byt’ vzhledem k pozici SAP ve §véd-
ském stranickém systému je potvrzeni teze o mensSinovosti jejiho kabinetu nutné brat s jistou
rezervou. Naopak dosud jediné slovinské piedsednictvi z prvni poloviny roku 2008 realizo-
vala vétSinova koali¢ni vlada Demokratické strany (SDS), Kiestansko-lidové strany (NSi),
Lidové strany (SLS) a strany penzistii (DeSUS). Také v tomto piipad€ doslo k potvrzeni prvni
hypotézy, druha nebyla vzhledem k vétSinovému charakteru obou vlad zkoumatelna.

Tabulka 2: Pifedsednictvi a charakter vlad

Zemé Predsednictvi 1 Predsednictvi 2 Predsednictvi 3
(pocet a charakter vlady) (pocet a charakter vlady) | (pocet a charakter viady)

Dansko 2 menSinové koali¢ni kabinety, zména 1 mensinova koali¢ni -
béhem predsednictvi

Belgie 1 vétsinova koali¢ni 1 vétsinova koali¢ni -

Recko 1 vétsinova jednobarevna 1 vétsinova jednobarevna -

Némecko 2 vétSinové koali¢ni, volby béhem 1 vétSinova koaliéni 1 vétSinova koaliéni
predsednictvi potvrdily stavajici koalici

Francie 2 vétsinové koali¢ni, zména béhem predsed- | 1 vétsinova koali¢ni 1 vétsinova koaliéni
nictvi na zakladé predchozi koali¢ni viady

Spanélsko 1 mensinova jednobarevna 1 vétsinova jednobarevna -

Italie 1 Ufednicka vlada, 1 mensinova koaliéni, 1 vétsinova koaliéni -

zména béhem predsednictvi

Portugalsko 1 vétsinova jednobarevna 1 vétsinova jednobarevna -
Irsko 1 mensinova koali¢ni 1 vétsinova koali¢ni -
Nizozemi 1 vétsinova koaliéni 1 vétsinova koali¢éni -
Lucembursko | 1 vétSinova koaliéni 1 vétsinova koali¢ni -
Velka Britanie | 1 vétsinova jednobarevna 1 vétsinova jednobarevna -
Rakousko 1 vétsinova koaliéni 1 vétsinova koali¢éni -
Finsko 1 vétsinova koali¢ni 1 vétsinova koali¢ni -
Svédsko 1 mensinova jednobarevna - -
Slovinsko 1 vétsinova koaliéni - -

Zdroj: Autor na zdkladé internetovych portalii

Shrnou-li se poznatky o charakteru predsednickych kabineti do tabulky, lze identifikovat
nékolik zajimavych udaji. Na pocet 32 analyzovanych piedsednictvi vychazi 35 kabineti. '
S vyjimkou t# pfipadd, a to u danského predsednictvi z roku 1993, francouzského z roku
1995 a italského z roku 1996, nedoslo béhem predsednictvi ¢i ve vymezené ptipravné fazi
k vyméné vlady. Francouzsky ptipad je navic potfeba oznacit za specificky, protoze vyména
vlady byla zptisobena fadnymi prezidentskymi volbami a novy kabinet mél stejné stranické
slozeni jako pfedchozi vlada. K vyméné administrativy, spliujici definovana kritéria, tak do-
Slo ve dvou pfipadech, coz predstavuje pouhych 6 %.

Z hlediska charakteru ptedsednickych vlad, které doklada tabulka 2, prevladaji vétSinové
koali¢ni kabinety (20 pfipadl, 57,1 %), nasledované vétSinovymi jednobarevnymi vladami
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(7 pripadi, 20%). Pét predsednickych kabinet bylo mensinovych koaliénich (14,3 %), dva
mensinové jednobarevné (5,7 %) a jeden ufednicky mensinovy (2,9 %).

Porovname-li charaktery ptedsednickych vlad s charaktery kabinetll, jez ve vymezené
periodé ve zkoumanych statech vladly, zjistime, Ze z celkového poctu 90 vlad jasné€ vycEnivaji
vétSinove koali¢ni kabinety (57 piipadd, 63,3 %). Koali¢nich mensinovych vlad fungovalo 11
(12,2 %), jednobarevnych vétSinovych a jednobarevnych mensinovych shodné po 10 (11,1 %).
Dv¢ italskeé vlady byly ufednické (2,2 %).

Zajimavy pohled nabizi srovnani délky trvani predsednickych kabinetl s primérnou dobou
existence danych narodnich vlad ve zkoumaném obdobi.'é Piehled zemi shrnuje tabulka 3.

Tabulka 3: Primérna délka trvani kabinetd a délka trvani piedsednickych kabinetd!”

Zemé Pramérna délka'® Mandat 1 Mandat 2 Mandat 3
Dansko 883 Schliitter: 769 Fogh Rasmussen: 1179 -
Nyrup Rasmussen: 610
Belgie 1018 Dahaene: 1170 Verhofstaad: 1406 -
Recko 1273 Papandreou: 831 Simitis: 1430 -
Némecko 1367 Kohl: 1414 Kohl: 1472 Merkelova: probiha
Francie'® 920 Balladur: 780 Jospin: 1798 Fillon: probiha
Juppé: 747
Spanélsko 1373 Gonziles: 1158 Aznar: 1494 -
Italie 579 Dini: 486 Berslusconi: 1412 -
Prodi: 887
Portugalsko 978 Guterres: 909 Socratés: probiha -
Irsko 1129 Bruton: 924 Ahern: 1883 -
Nizozemi 1053 Kok: 1442 Balkenende: 1137 -
Lucembursko 851 Juncker: 1105 Juncker: 1820 -
Velka Britanie 1389 Major: 1849 Blair: 1428 -
Rakousko 936 Klima: 1102 Schussel: 1413 -
Finsko 1167 Lipponen: 1464 Vanhanen: 1396 -
Svédsko 1103 Persson: 1475 - -
Slovinsko 965 Jansa: 1449 - -
EU 1014 - - -

Zdroj: Autor na zdkladé internetovych portalii

Z hlediska jednotlivych pfedsedajicich statl je patrné, Ze zivotnost vladnich sestav se rizni.
Délka trvani kabinetil ve sledovanych statech osciluje od velmi proménlivé Italie az po kon-
solidované staty typu Némecka ¢i Velké Britanie, v nichz vladni sestavy pretrvavaji po cela
volebni obdobi.

Pfedmétem analyzy délky trvani predsednickych kabinetll bylo 322! vlad. V relativni roving,
tj. ve vztahu k primérné délce trvani vlady v jednotlivych statech, bylo 72 % predsednickych
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kabinet nad hranici priméru obvyklého v dané zemi. Zjistény 0daj je jesté vyssi, vezme-li se
v potaz objektivni skute¢nost umrti feckého premiéra Andrease Papandrea v piipadé prvniho
feckého analyzovaného kabinetu a problematickd zména premiéra v piipadé prvniho fran-
couzského mandatu. S piihlédnutim ke specifi¢nosti obou piipadt (a jejich vytfazenim z mno-
ziny podpramérné trvajicich vlad) vystoupa procento nadprimérné trvajicich pfedsednickych
vlad na 78 %. Zahrnuly-li by se do propocti také soucasné stabilni a dlouhou dobu uradujici
kabinety Portugalska, Francie a Némecka, byl by daj o poctu nadprimérné trvajicich pred-
sednickych kabinetd 80 %.

Velmi podobna ¢isla vykazuje také absolutni rovina, v niz je délka jednotlivych pfedsed-
nickych vlad srovnavana s primérnou délkou trvani kabinetl v EU obecné. Oproti udajim
vztazenym k jednotlivym zemim se pod celkovy primér EU dostala navic pouze piedsednicka
vlada Romana Prodiho. Procentudlnim vyjadienim tak 69 % piedsednickych vlad od roku
1993 vykazalo z hlediska délky existence nadprimérnou hodnotu. Pfi zohlednéni jiz zming-
nych piipadt prvniho feckého a prvniho francouzského piedsednictvi tato hodnota stoupa na
75 %. Spekulativni projekci sou€asnych vlad ve Francii, Portugalsku a Némecku do vypoctu
pak procento nadprimérnych vladnich sestav roste na hranici 77 %. Srovna-li se primérna
délka trvani pfedsednické vlady v analyzovanych statech s primérnou dobou existence libo-
volného kabinetu v danych statech v obdobi, které bylo pfedmétem vyzkumu, funguji pred-
sednické kabinety v priméru o 23 procentnich boda delsi dobu.?

5. Zavér

Cilem vyzkumu, ktery byl pfedmétem predchozich fadek, bylo prosetiit vztah mezi pfedsed-
nictvim a charakterem a délkou trvani vlady v pfedsednické zemi. Tento vztah byl vetknut
do dua hypotéz: prvni ptedpokladala, ze pfed a béhem piedsednictvi nedochazi ke zméné
vlad a Ze kabinety, které vykonavaji predsednicky ufad, maji delsi zivotnost nez vlady, které
predsednictvi nefidi. Druha hypotéza pak piedpokladala, ze predsednické vlada nemusi nut-
n¢ byt zaloZzena na principu vétsiny, tedy Ze piedsednictvi mohou vykonéavat také minoritni
kabinety.

Zpisob provérovani obou hypotéz nebyl nijak sofistikovany ve smyslu vyuziti slozitych
vzorct ¢i modeld. Analyzovana matérie, pokryvajici poslednich 30 ptedsednictvi, stejné jako
pomérn¢ prosté hypotézy tento postup nevyzadovaly. Pomérné jednoduché vypocty, spoci-
vajici v komparaci pramérné délky trvani vlad v jednotlivych zemich EU s predsednickymi
kabinety a nasledném srovnani, vedly ve vztahu k hypotézam k nasledujicim zavérim:

a) V souvislosti se stabilitou Ize konstatovat, ze predsednictvi je faktor, ktery ji posiluje.

V ptipadé sledovanych mandati doslo k vyméné, ktera nebyla zptisobena objektiv-
nimi divody (zejména fadné parlamentni volby), pouze u 6% vlad. Jak v relativnim
(ve vztahu k redliim dané zem¢), tak v absolutnim (ve vztahu k EU jako jednomu sys-
tému) méfitku pak predsednické kabinety vykazaly delsi dobu existence nez kabinety
uradujici mimo ptedsednickou periodu.

b) S ohledem na charakter predsednickych vlad 1ze konstatovat, Ze jednoznacné pievladaji

vétSinove kabinety, a to jak koali¢ni, tak jednobarevné. Jejich pocet dosahl hranici té-
meéi 78 %, mensinovych vlad (vcetné specifické vlady Lamberta Diniho) bylo znatelné
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mén¢. MenSinova vlada pfitom nutné nemusela znamenat niz$i stabilitu, protoze praveé
po odchodu Diniho ufednického kabinetu vznikla v Italii menSinova vlada Romana
Prodiho. Srovnani charakteru pfedsednickych vlad se vSemi kabinety, jez v analyzo-
vanych statech vladly, pfineslo poznatek, ze pomér vétSinovych a mensinovych vlad,
stejn€ jako ufednickych vlad, se v zasadé nelisi.

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu textu, pfedsednictvi (potazmo cela evropska problematika)
nepiedstavuje rozhodujici faktor, ktery by ovliviioval stabilitu vladnich koalic ¢i vlad. Na
druhou stranu, ur€ity vliv zjevné ma, byt jen stézi Ize tento vliv oznacit za rozhodujici.

Vysvétleni posilujiciho efektu, ktery ma piedsednictvi na stabilitu, 1ze spatfovat zejména
ve vnéjsim tlaku, ktery je pfedsednicky stat a jeho politiky vyvijen. Jeho prvni zdroj je sku-
teCnost, Ze predsednictvi lze jen stézi vnimat stranickou optikou a pouZzivat jako zbran ve
vnitropolitickém boji. Partneti v dalSich ¢lenskych statech a predstavitelé instituci EU chapou
pfedsednictvi predevsim jako sluzbu evropské integraci. Pro narodni opozi¢ni strany, pisobici
v ramci politickych skupin v Evropském parlamentu (EP) ¢i politickych stranach na evropské
urovni,” by bylo obtizné svym stranickym partnerim v ostatnich ¢lenskych statech EU vy-
svétlovat, proc jejich aktivita sméfovala k destabilizaci predsednické administrativy, pienese-
né tedy rozvoje evropské integrace. Tento motiv je patrny zejména u politickych skupin v EP
a eurostran, jeZ se hlasi k prohlubovani evropské integrace.?

Krome tlaku ,,bratrskych a sesterskych stran* 1ze uklidnéni vnitropolitickych zbrani béhem
predsednictvi vysvétlit také tim, ze piedsednicky neuspéch, jehoz je zména kabinetu dobrym
predpokladem, je vniman jako netispéch ¢lenské zemé (a nikoliv konkrétni vlady). Pachut’ sel-
hani je pak vztahovana na celou politickou reprezentaci, revoltujici opozici, ktera prebira moc,
pochopitelné nevyjimaje. Vizitka chaotickych organizatorii, nepfipravenych vyjednavaca
a zmate¢nych inicidtort, kterd pii pfevzeti moci v puli predsednictvi logicky mize nastat,
zjevné nemuze byt pro novou vladu vhodnym startem jeji existence.

Jelikoz ¢lanek vznikl v dob& pocinajiciho Ceského predsednictvi Rady EU (a diskuse
o jeho souvislosti se stabilitou ¢eské vlady byly vychozim impulsem pro jeho vznik), nelze
se na zavér ubranit likadlu predikce vyvoje v Ceské republice. Vzhledem k zavéram, které
text obsahuje, ji je konstatovani, ze pres veskeré konflikty, at’ uz v ramci vztahu mezi vladou
a opozici, ¢i uvnitf vladni koalice, kabinet Mirka Topolanka dokonci pfedsednictvi. Zdali se
také docka fadnych parlamentnich voleb v ¢ervnu 2010, je otazka jina, prekracujici zadani
tohoto textu.

Poznamky

1. Pifkladem budiZ Reuters 2008, CT24 2009, CTK 2008, CTK 2009, Ovéacek 2008, Kubitko 2009
¢i Wieninternational 2008.

2. Citovana analyza byla zamétena na celostatni deniky Aha!, Blesk, Hal6é noviny, Hospodaiské no-
viny, Lidové noviny, Mladé4 fronta Dnes, Pravo, Sip a vybrané tydeniky (Ekonom, Euro, Reflex,
Respekt, Tyden). Analyza pokryvala obdobi od 1. do 31. 10. 2008.

3. Politicka nestabilita jako pfi¢ina netspéchu byla ptedmétem 15 % sledovanych prispévkd, 14 %
ziskal velmi podobny argument zpochybiiovani kompetence ¢eské vlady/mandatu pro vykon pred-
sednictvi a tutéz hodnotu argument, Ze Ceska republika dosud neratifikovala Lisabonskou smlouvu
(Mediainfo 2008).
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Tato uvaha ma svij puivod ve ¢lanku rakouského deniku Kurier Mach’s nochmal, Sarko ze dne
21. 10. 2008. Na politické roviné ji artikuloval naptiklad europoslanec za némeckou CDU/CSU
Ingo Friedrich (iDNES 2008).

. Laver a Schofield uvadi celkovy pocet politickych stran, efektivni pocet politickych stran, pritom-

nost relevantnich antisystémovych stran ¢i polarizaci politického prostoru (Laver a Schofield 1998:
147-150).

. 'V této souvislosti oba autofi poukazuji naptiklad na ideologickou kompatibilitu ¢lend koalice ¢i

majoritu v parlamentu (Laver a Schofield 1998: 150-151).

. Je napriklad patrné, Ze dnesni némecky kabinet kanclérky Merkelové, fungujici na zakladé velké

koalice, bude trvat az do konce volebniho obdobi. Totéz plati také o soucasné portugalské ¢i fran-
couzské vlade.

. Mysleny jsou staty, které¢ do EU pfistoupily bud k 1. 5. 2004, ¢i k 1. 1. 2007.

. V roce 2002 strana zménila nazev na Humanisticky demokraticky stted (HDC).
10.
11.
12.

Jednalo se o strany Ecolo a Agalev.

Parlamentni volby se konaly 16. 10. 1994, tedy pfiblizné v poloviné némeckého piedsednictvi.
Balladur, a¢ ¢len RPR, kandidoval proti oficidlnimu ptedstaviteli strany Jacquesi Chirackovi s pod-
porou UDF. Vypadl ov§em v prvnim kole, do kterého postoupil kandidat socialisti Lionel Jospin
a Chirack. Po vitézstvi Chiracka podala Balladurova vlada logicky demisi. Vlada by ovsem v duchu
francouzskeé tradice, kdy nové zvoleny prezident sestavuje administrativu, odstoupila tak jako tak.
Lamberto Dini byl v pfedchozi pravostiedové vladé Silvia Berlusconiho (kvéten—prosinec 1994)
ministr financi. Diniho vlada ziskala divéru od levicovych stran a Ligy severu, ostatni pravicové
strany se hlasovani zdrzely.

Jednalo se o Levicovou stranu (V) a Zelené (Mp).

V piipadé némeckého piedsednictvi z roku 1994 je zapocitan jen jeden kabinet, protoze parla-
mentni volby se konaly v fadném terminu a jejich vysledkem nebyla zména exekutivy, nybrz jeji
potvrzeni.

Jak uvadi Laver a Schofield (Laver a Schofield 1998: 145), ur¢eni délky trvani kabinetl piedsta-
vuje zakladni kol pro vyzkum stability koalic a vlad. V souladu s jejich tvrzenim, ze zformovani
nové vlady (z libovolnych divodil) je meznik pro konec vlady predchozi, postupoval také autor
¢lanku. V praktické roviné pak pfistup autora ¢lanku spocival ve spocitani délky trvani jednotli-
vych kabinet zemi EU, kter¢ jsou pfedmétem vyzkumu, a to pocinaje kabinety, jejichZ existence
zasahovala do doby, kdy vstoupila v platnost Smlouva o EU, a konée posledni vladou s uzavienym
funkénim obdobim. V1ady, jejichz mandat dosud nebyl ukoncen, nebyly do vypocti zahrnuty (na-
ptiklad stavajici Svédska vlada Fredrika Reinfeldta ¢i soucasny finsky kabinet Matti Vanhanena).
Vzhledem k odlisné délce trvani volebniho obdobi ¢i rozdilné vnitropolitické situaci tak jednotlivé
zemé logicky reprezentuje odlisny pocet vlad. Zdrojem udaji o délce trvani vlad v jednotlivych
statech byla publikace Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies (Strem a kol.
2006), oficialni vladni a parlamentni portaly ¢lenskych zemi EU a, bylo-li nutné, encyklopedické
internetové portaly.

Kurzivou jsou oznaceny vlady, které za striktniho vykladu nemohou byt do vypoctu zatazeny, tuc-
nou kurzivou pak podprimeérné trvajici kabinety, u nichz je ovSem toto zafazeni z objektivnich di-
vodu sporné. Tucné jsou vyznaceny piedsednické kabinety, které v porovnani s primérnou dobou
trvani vlady v dané zemi vykazaly podprimérnou hodnotu. Jméno v kolonce odkazuje na predsedu
vlady.

Udaje jsou uvadény ve dnech. Vypocet délky mandatu (t,) spocival v uplatnéni prostého odectu roz-
dilu mezi dnem néstupu (t ) daného kabinetu do vlady a dnem jeji rezignace (t).

V ptipadé, Ze by se vyména E. Balladura za A. Juppého nepovazovala (vzhledem k okolnostem)
za zménu vlady, stoupla by priimérna zivotnost francouzskych vlad ve sledovaném obdobi na dobu
1104 dnd.

Udaj pro EU byl spoéitan vydélenim absolutniho poétu dnti viech analyzovanych vlad jejich
poctem.
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21. Do analyzy nemohly byt zafazeny stavajici vlady Portugalska, Némecka a Francie, protoze jejich
mandat stale trva a neni uzavien. Oproti poctu 35 vlad, které byly analyzovany vzhledem ke svému
slozeni v prvni ¢asti textu, tak je mnozina pro druhou ¢ast analyzy nizsi.

22. Udaj byl dosazen vydélenim primérné délky piedsednickych vlad (t,= 1245) jednoprocentni hod-
notou z primérné délky vlady v analyzovanych zemich v EU (t = 1014, tedy 10,14).

23. Mysleny jsou stranické entity spliujici podminky vymezené ¢lankem 191 Smlouvy o ES ve znéni
Smlouvy z Nice a Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2004/2003.

24. Mysleny jsou zejména Evropska strana lidova (EPP) a Strana evropskych socialistii (PES). Napros-
ta vétsina nejsilnéjsich vladnich a opozi¢nich narodnich stran ¢lenskych zemi EU je zapojena prave
do téchto eurostran a politickych skupin, na které jsou navazany.
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